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1. BENDRA INFORMACIJA

Pateikiamas analizés objektas — pasirinkta veiklos sritis, kurioje egzistuoja didelé korupcijos tikimybé, analizés
tikslas, analizés laikotarpis, nurodoma kas atliko analize

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 10 straipsniu,
Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijomis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 2-
246 ,,D¢l korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy
patvirtinimo® (toliau — Rekomendacijos) akcinéje bendrovéje Vidaus vandens keliy direkcija (toliau —
Bendrové) buvo atliktas veiklos srities, kurioje egzistuoja korupcijos pasireiSkimo tikimybeé,
vertinimas ir korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas.

Analizuota veiklos sritis — MaZzos vertés pirkimy (toliau — MVP) organizavimas, kai taikomos
iSimtys (vienas tiekéjas dél techniniy/unikalumo prieZas€iy, iSimtinés teisés/monopolio atvejai,
konkretus tiekéjas ir pan.), ir jy dokumentavimas nuo poreikio suformavimo iki sutarties vykdymo.

Analizés tikslas — nustatyti rizikos veiksnius, galin€ius sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai
Bendrovés vykdomos veiklos srityje, jvertinti, ar veiklos srit] reglamentuojantys vidaus teisés aktai yra
aiskis ir nedviprasmiski (nedidina korupcijos pasireiSkimo rizikos) ir pasitilyti prevencijos priemones
Siems korupcijos rizikos veiksniams suvaldyti ir paSalinti.

Analizés laikotarpis — 2024 m. rugpséjo 1 d. — 2025 m. rugpjicio 1 d.

Analize atliko — uz korupcijos prevencijg atsakingas asmuo — teis€s ir prevencijos vadovas.

2. ANALIZES REZULTATAI
2.1. Analizuoty ir vertinty teisés akty ar kity dokumenty sgraSas
Pateikiami veiklos sritj reglamentuojantys teisés aktai ar kiti dokumentai

1) Bendroveés jstatai;
2) Bendrovés generalinio direktoriaus 2024-04-30 jsakymu Nr. 4S-44 patvirtintas mazos vertés
pirkimy tvarkos aprasas;
3) 2024 ir 2025 mety pirkimy planai;
4) MVP suvestiné (2024-09-01 — 2025-08-01);
5) Trijy pirkimy dokumentai:
A — IT DEKA sistemos prieziiira (UAB ,,Nevda®; sutartis 7S-74),
B — Hidrometeorologinés (specialiosios/monopolinés) paslaugos (LHMT; sutartis 7S-59),
C — Reklamos paslaugos (UAB ,,Diena Media News*; sutartis 7S-10).



2.2.  Vertinimo metodika

Nurodomas pasirinktas vertinimo biidas (atliktas vidinis tyrimas, atlikta apklausa, atlikta lyginamoji, sisteminé
dokumenty analizé, teisés akty ar procediiry perziiira/vertinimas, ekspertinis vertinimas, SWOT analize,
pagrindiniy priezasciy analizé, priezasciy ir efekto analizé, rizikos pasekmiy vertinimo analizé ar kt.)

Atliekant korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymag buvo atlikta sisteminé teisés akty ir
kity dokumenty analize, vykdyti vidiniai tyrimai/patikrinimai, atlikta CPO katalogo patikra, pasirinkty
MVP analize.

2.3. Veiklos srities monitoringas

Pateikiama informacija apie anksciau atliktus veiklos srities vertinimus, t. y. Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktus
antikorupcinius ir korupcijos rizikos vertinimus, surasant isvadas, atliktus korupcijos pasireiskimo tikimybés
vertinimus, surasant motyvuotas isvadas. Pateikiama informacija, ar vertinimuose pateiktos rekomendacijos ir
priemoneés yra jgyvendintos, jvertinti, ar rekomendacijos ir priemonés buvo veiksmingos.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas vieSyjy pirkimy srityje buvo atliktas 2021
metais, analizuota sritis — VieSyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas. Atsizvelgiant | reikSmingus
teisés akty pakeitimus vieSyjy pirkimy srityje, tikslinga atlikti detalesnj monitoringa, jvertinti MVP
vykdymo ir valdymo procesus bei juos tinkamai reglamentuoti.

2.4. Analizés rezultatas
Pateikiami esamos situacijos analizés rezultatai, atsizvelgiant j situacijos vertinimo kriterijus, ir jvardijamos
priezastys, didinancios korupcijos pasireiskimo rizikos lygj, ir kita svarbi informacija.

Korupcijos pasireiSkimo  tikimybés nustatymas pradedamas nuo teisés akty,
reglamentuojanciy audituojamg veikla, susipazinimo ir analizés, kuriy metu tikslinga identifikuoti
teisinio reglamentavimo spragas, galimybe dviprasmiskai taikyti teisés akty nuostatas, jvertinti
sprendimy priémimo procediiros aiSkuma, jvertinti teisés akty taikymo praktika, nustatyti, kurios teisés
akty nuostatos sudaro salygas korupcijai.

Organizacinis pirkimy kontekstas VVKD yra aiSkiai apibréztas: pirkimai planuojami metiniu
ciklu su tarpiniais atnaujinimais, sprendimai fiksuojami VIPIS ir DVS sistemose, taikomas ,keturiy
akiy“ kontrolés principtas, prioritetas teikiamas CPO, o sutar¢iy vykdymo kontrole atlieka paskirti
atsakingi asmenys, kurie taip pat uztikrina priemimo—perdavimo akty ar sgskaity faktiiry patikra bei
delspinigiy taikyma. Interesy konfliktai valdomi deklaracijomis ir nusiSalinimy registru. Procesas
vertinamas kaip nuoseklus: poreikio formavimas ir planavimas pereina j rinkos ir CPO patikra, tuomet
rengiamos apklausos salygos ir kvietimai, vykdomas pasitilymy vertinimas ir priimamas sprendimas,
sudaroma ir vieSinama sutartis, o galiausiai uZtikrinama vykdymo kontrol¢ bei atsiskaitymai.
Sprendimy medis paprastas: jei CPO priemon¢ prieinama ir ekonomiskai efektyvi, pirkimas vykdomas
per CPO; jei CPO néra ar jis neefektyvus, pasirenkama konkurenciné apklausa (kai jmanoma — ne
maziau kaip trys dalyviai) arba taikoma iSimtis (vienas tiekéjas, monopolis ar konkretus kanalas).

Siekiant, kad byly analizé biity reprezentatyvi, taikyti byly atrankos kriterijai yra tokie:

1) rizikos tipy reprezentatyvumas, apimantis technines ar unikalumo priezastis (kai yra tik vienas
tiekejas), iSimtines ar monopolines paslaugas ir atvejus, kai pasirenkamas konkretus kanalas
arba ,,ne CPO*;

2) verté ir poveikis, dél kuriy prioritetas teiktas didesnés vertés ir veiklos testinumui reikSmingoms
paslaugoms, tokioms kaip IT, sauga ar informavimas;

3) dokumentavimo jrodymai, reiSkiantys, kad atrenkamose bylose privalo biiti esminiai sprendimo
dokumentai — paraiSka, paZyma ar protokolas, sutartis ir techniniai ar teisiniai pagrindimo
jrodymai;

4) sutarties dinamika, t. y. keitimai, pratgsimai ar pasikartojantys pirkimai tam paciam tiekéjui;



5) tiekéjy koncentracija, kai kategorijoje dominuoja vienas ar keli tiekéjai.

Pagal Siuos kriterijus atrinktos A, B ir C bylos:
- A byla — IT DEKA sistemos prieziura, kurioje vieno tiekéjo pasirinkimas nulemtas techninio
suderinamumo ir teisiy, o paslauga laikytina kritine IT infrastruktiros dalimi;
- B byla — Lietuvos Hidrometeorologijos tarnybos (LHMT) teikiamos hidrometeorologinés
paslaugos, kurios yra monopolinés pagal teisés aktus ir svarbios saugai bei persp¢jimy sistemai,
- C byla — reklamos paslaugos konkre¢iame kanale, reikalaujancios stipraus rinkos tyrimo
pagrindimo.
Byly analizés rezultatai rodo, kad A byloje vieno tiekéjo situacija pagrista tiek techniniu
suderinamumu, tiek tiekéjo teisiy rastu; sutarties trukmé dvideSimt keturi ménesiai, o esminé tolesné
uzduotis — labai aiSkiai atskirti ,,palaikymo® ir ,,vystymo* dalis, nes pastaroji turéty biiti perkama
konkurencingai, jei techniSkai jmanoma. B byloje turime valstybing specialigja (monopolin¢) paslauga
su jkainiais, patvirtintais jsakymu, CPO kataloge atitikties néra, o pagal sutartj] priémimo aktai
nesudaromi — atsiskaitymas vyksta pagal ménesio sgskaitas fakturas, todel reikalingi alternatyvis
vykdymo jrodymai (pateikty perspé€jimy suvestinés ar analogiski dokumentai). C byloje konkretus
kanalas pasirinktas remiantis rinkos tyrimo suvestine, kuri apima auditorijas, tirazus ir kaing uz vieneta;
be to, pateikti CPO patikros jrodymai, todél rekomenduojama tokj suvestinés standartg taikyti visiems
komunikacijos pirkimams.

Apibendrinant, bendras MVP srities rizikos lygis vertinamu laikotarpiu yra Zemas-vidutinis:
18im¢iy dalis riboja konkurencijg ir savaime kelia didesnio jrodymy standarto poreikj, tac¢iau tinkamai
suvaldZius atsekamuma rizika pagristai mazintina.

3. VEIKLOS SRITIES VERTINIMO METU NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS
VEIKSNIAI

Papunkciui nurodomi nustatyti vertinimo metu nustatyti korupcijos rizikos veiksniai (iSoriniai, sisteminiai,

procediiry, nuolatinio pobidzio tam tikry nustatyty procediiry nesilaikymo, blogos organizacijos kultiiros,
netinkamos darby ir procesy kontrolés ir prieziuros mechanizmy ir kt., pateikiant korupcijos rizikos jvertinimg
(maza, vidutiné, didelé)
Apibendrinus MVP organizavimo ir vykdymo procesus, galima daryti Sias i§vadas:

[Sorin¢je aplinkoje rizikg augina rinkos koncentracija ir natiiralios monopolijos, kaip antai LHMT
teikiamos specialiosios paslaugos; nors tai teisiSkai pagrista ir transliuoja zema—viduting rizika,
konkurencijos ribotumas iSlieka objektyvi salyga padidintam jrodymy standartui. Sisteminiu lygmeniu
rizikg lemia i§im¢iy taikymas — vieno tiekéjo, monopolijos ar konkretaus kanalo scenarijai, kuriems
reikalinga auk$ta motyvy ir jrodymy kokybeé; taip pat iSkyla ,,ne CPO* sprendimo pagrindimo kokybés
klausimas, todél CPO paieskos ekrano ar Zurnalo jrodymy kaupimas privalo biti nuoseklus, nes §i sritis
be standartizacijos laikytina vidutinio lygio rizika. Rinkos tyrimo brandos netolygumas, ypac
komunikacijos pirkimuose, gali skatinti selektyvuma; dél to rinkos suvestiniy standartizavimas
(auditorija, tirazai, kaina uz vieneta, zaliyjy kriterijy patikra) yra biitinas ir §iuo metu vertinamas kaip
vidutinés rizikos mazinimo kryptis. IT pirkimy srityje svarbiausias vidinis veiksnys — aiSkus sutar¢iy
objekto apibrézimas ir grieztas atskyrimas tarp palaikymo ir vystymo: nesuvaldzius riby, atsiranda
pavojus nepagrjstai iSplésti monopolines sutartis, o tai didina rizikg iki vidutinés—didelés.
Atsekamumas VIPIS ir DVS sistemose, jskaitant priedy pilnuma, sprendimy protokolus ir kvietimy
pédsaka, laikytinas vidutinés reikSmés rizika, kuriai valdyti biitina bylos ,,minimumo* patikra
sutarties vykdyma, tikrinti aktus ar sagskaitas faktiiras ir, kai reikia, taikyti delspinigius; esama biiklé
leidzia vertinti rizika kaip Zema—viduting. Bylos lygmens nuorody ar priedy suvestiniy taikymas
sustiprinty atsekamumga ir dar labiau sumazinty Zema—viduting rizika.



Siy veiksniy neigiamos jtakos mazinimui siilomos priemonés yra suformuluotos taip, kad atitikty
Susisiekimo ministerijos priemoniy plano logika. Pirmiausia numatoma jdiegti privalomg ,,vienintelio
tiekéjo pazymag su CPO ir rinkos patikros logu: viename dokumente turi biiti aiskiai suformuluoti
motyvai, pridétos CPO paiesky ekrano kopijos ir alternatyvy ar bendryjy sanaudy (TCO) paieska; Sig
priemone vykdo uz vieSyjy pirkimy vykdyma atsakingi darbuotojai. Antra, siekiant nuoseklumo
planavimo ir paraiSky vizavimo metu, rengiama CPO/CVP IS sprendimo matrica, apibrézianti, kada
pirkimas privalo vykti per CPO, kada tai buity neefektyvu ir kaip tai fiksuojama vizavimo grandinéje;
atsakingi vieSyjy pirkimy specialistai ir Finansy direktorius. Trecia, visoje organizacijoje jtvirtinamas
rinkos tyrimo suvestinés standartas — kai jmanoma, apimantis maziausiai tris alternatyvius tiekéjus ir
pateikiantis kainos uz vienetg bei Zaliyjy kriterijy informacija; uz parengimg atsakingi iniciatoriai ir
viesyjy pirkimy specialistas.

Atsizvelgiant ] pateiktg teisin] pagrinda, dokumenty analiz¢ ir MVP byly rezultatus, daroma galutiné
iSvada, kad VVKD MVP srities teisinis karkasas veikia, taciau rizikos lygis galéty biiti mazinamas
sumazinus 18im¢iy taikymo masta. Igyvendinus nurodytas priemones — ypac standartizavus
»vienintelio tiek¢jo* jrodymy loga, jtvirtinus CPO sprendimo matricg ir taikant iSplésta rinkos
suvesting — tikétina mazinti korupcijos pasireiskimo tikimybés lygi nuo vidutinio iki Zemo, kartu
padidinant sprendimy atsekamumg ir vieSyjy pirkimy skaidruma.

3.1. Sialymai dél korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumazinimo
Pateikiamos siitlomos priemonés veiklos srities vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams
mazinti ar panaikinti pagal Lietuvos Respublikos susisiekimo ministrui priskirty valdymo sriciy korupcijos
prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy plano formgq:



Eil.
Nr.

Priemoneé

Atsakingas
vykdytojas

Ivykdymo
terminas

Laukiamas
rezultatas

»Vienintelio tiekéjo*“ pazyma +
CPO/rinkos patikros logas
(privalomas bylos failas),
apimantis: 1) taikomos iSimties
tipg ir motyvus; 2) CPO paieskos
ekrano(-y) kopijas (23 raktiniai
zodziai, data/valanda); 3)
techninés/teisinés priklausomybés
jrodymus (gamintojo/teisiy
turétojo rastas, licencinés salygos,
suderinamumo/API matrica); 4)
alternatyvy/TCO paieska (kodel
alternatyvos netinka ar yra
neproporcingos).

AB Vidaus
vandens keliy
direkcija

2025-12-31

100 % vieno tiekéjo
ir , konkretaus
kanalo*“ MVP byly
turi loga (failg)

CPO/CVP IS sprendimo matrica
(paraisky vizavimui): * kriterijai,
kada privaloma naudotis CPO,
kada leidziama konkurenciné
apklausa arba 1Simtis; .
efektyvumo vertinimo  taisyklé
(kaina, terminas, techniné
atitiktis); ¢  dokumentavimo
reikalavimai (,,CPO yra / néra“,
ekrano kopija privaloma);
sprendimy medis ir atsakomybes;
1diegimas kaip privalomas
laukas/forma VIPIS/DVS
paraiskoje.

AB Vidaus
vandens keliy
direkcija

2025-12-31

100 % paraisky
sprendimas priimtas
pagal matricg (su
CPO jrodymu)

Rinkos tyrimo suvestineés
standartas: * min. 3 tiek¢jai (kai
Jmanoma) ir jy palyginimas pagal
auditorijg/tirazus/reitingus,
vienetinius jkainius ir
biudzetg; * duomeny
(medijos  planavimo jrankiai,
tieckéjy  pasitlymai, oficialis
tarifai); « Zaliyjy/kokybés kriterijy
patikra; . iSvada ,.kodél
pasirenkamas X*; ¢ prisegami
jrodymai (PDF/ekranai), nuorodos
1 DVS.

bendra
Saltiniai

AB Vidaus
vandens keliy
direkcija

2025-12-31

100 %
komunikacijos ir IT
paslaugy byly turi
suvesting pagal
standartg




